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Zorla yerinden edilmis 70 milyondan fazla insanin oldugu bir diinyada, go¢ yonetisimi uzun
stiredir Avrupa Birliginin giindeminde yer almaktadir. Bununla birlikte, kanita dayali perspek-
tiflere dayanmaktansa, politika yapimi genellikle miilteci hareketliliinin ve karar alma meka-
nizmalarmin nasil ¢calistigina dair basit tespitler iizerine insa edilmistir. SYRMAGINE arastirma
projesinden elde edilen bulgular, bu goriislerin gézden gecirilmesine katkida bulunabilir:

e Libnan ve Turkiye’deki birgok Suriyeli miilteci, ¢atismanin sona ermesi durumunda kendi
tilkelerine geri donmeyi siddetle umarken, mevcut kosullar altinda geri donmek, basta Esad
rejimine muhalifler olmak (zere, doniis sonras1 zorunlu askerlik veya siyasi zullimden
korkan bireyler tarafindan giivenli olarak degerlendirilmemektedir.

e Bazilari, savas bitse bile, ev sahibi {ilkede kalma beklentisine sahip. Tiirkiye’deki muilteciler
arasinda Avrupa’ya go¢ etme fikrine giiclii bir direnis de yaygin. Yerlesme diisiincesi, cografi
olarak Suriye’ye yakin kalma, kiiltiirel olarak tanidik bir ortamda yasama, Suriye’ye kiyasla
nispeten giivende hissetme, aile baglar1 ve bulunulan yerde yasamaya deger bir yasam insa
etmek mimkiindir nosyonuna dayanmaktadir.

e Miiltecilerin baska bir {igiincii lilkeye gegme kararini etkileyen faktorler, yetersiz yasal giiv-
enlik, finansal giivensizlik ve ev sahibi lilke i¢indeki saglik ve egitim hizmetlerine yetersiz
erisimin bir bilesimi; ileriye dogru go¢ konusunda aile icerisindeki goriisler; ve miiltecilerin
mevcut yasam memnuniyeti ve gelecek tahayyulleridir.

Politika Etkileri

Suriye’de siiregelen siddetin yani sira Orta Dogu’da miiltecilerin karsilastigi yasal ve ekonomik
giivensizlikler g6z oniline alindiginda, iiclincii iilkelere ulasmanin giivenli yollarinin genis-
letilmesi gerekmektedir. Orta Dogu’da politikalar, miilteciler i¢in hukuk ve egitim kosullarini
tyilestirmeye ve ayrimcilikla miicadele onlemlerini desteklemeye odaklanmalidir. Geri doniis
kampanyalar1 ve sinir dist etmeler derhal durdurulmalidir.

Translation of GIGA Focus | Middle East | Number 3 | June 2020 | ISSN 1862-3611



GoOg¢ Politikalarina Miiltecilerin Bakis Agisi 2

Miiltecilerin Go¢ Etme Karari: Go¢ Politikasinda Eksik Bir Bakis

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (BMMYK) gore, bugiin diinya ¢apinda
70,4 milyon zorla yerinden edilmis insan var — bunlarin 25,4 milyonu milteci. Suriyeliler en
bliyiik orani olusturuyor: 2011°den bu yana 6,1 milyon Suriyeli iilke i¢inde yerinden edildi
(IDMC 2018), 5,5 milyon kisi Suriye’nin komsu iilkelerinden birine ve yaklasik bir milyon da
Avrupa’ya kagtt (BMMYK 2019). O yiizden milteci meselesi Avrupa Birliginin giindeminde
iist siralarda yer aliyor. Sonug olarak, Avrupa i¢inde ve disinda hareket eden ve ikamet eden
mobil niifuslar1 yénetmek i¢in cesitli yeni politikalar uygulanmistir. Ornegin, 2016 yilinda AB-
Tiirkiye anlagmast ve kitanin smirlarinin Gtesinde “gd¢men kabul merkezleri” olusturma
girisimleri gibi.

Avrupa’daki politikalar genellikle miiltecilerin hareketliliginin ve karar alma mekaniz-
malarmin nasil ¢alistigia dair belirli argiimanlara dayanmaktadir. Alisilagelmis bir varsayima
gore, Kuzey veya Bat1 Avrupa’daki daha iyi is firsatlar1 ve daha giivenli iltica kosullar1 gogmenleri
cezbetmekte (Frowd 2019). Diger yandan, Avrupa iilkelerinin gogle ilgili bilgilendirme
kampanyalari, hedef {ilkelerdeki refah politikalarinin ve hatali risk degerlendirmelerinin gogii
kendilerine yonlendirdigini ve bu nedenle gogmenler arasindaki sdylentileri agiga kavustur-
manin diizensiz gocii azaltacagini 6ne stiriiyor. Ayrica, bazi Avrupa hiikiimetleri Akdeniz’deki
arama kurtarma gorevlerinin de gog icin bir ¢cekim faktorii oldugunu savunuyorlar. Bu arada,
Orta Dogu’daki siyasi rejimler, go¢menleri stratejik olarak komsularina diplomatik baski
uygulamak i¢in kullanmakta. Ornegin, Ekim 2019°da, Cumhurbaskan1 Erdogan, AB iilkeleri
Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’deki askeri hamlesine destek vermezse “kapilari agacagi” ve 3,6 milyon
miilteci Avrupa’ya gonderecegi konusunda uyardi.

2015 yilinda Avrupa’da “gdc krizine” gosterilen yogun siyasi ilgiye ragmen, Asya, Afrika
veya Arap iilkelerindeki miiltecilerin yasam kosullar1 ve bu baglamda daha spesifik olarak
alternatif go¢ yoriingeleri hakkinda ¢ok daha az sey bilinmektedir. Bu boslugu ele almak igin,
SYRMAGINE (2017-2019) arastirma projesi Suriyeli miiltecilerin Liibnan ve Tirkiye’deki
yasam kosullar1 ve go¢ karar alma siireclerine odaklandi: Suriyeliler bu iki iilkede hayati nasil
goriiyor? Orada kalmak, Suriye’ye donmek veya baska bir {i¢iincii lilkeye gitmek hakkinda ne
diistiniiyorlar? Bu sorular1 cevaplamak i¢in Mart ve Temmuz 2018 arasinda 757 katilimciyla
standart bir anketin yani sira dort sehirde (Beyrut, Trablus, Istanbul ve Izmir) yasayan
Suriyelilerle 41 derinlemesine miilakat gerceklestirildi (Miiller-Funk et al. 2019).1

Suriyeli Miiltecilere Yonelik Artan Kisitlayici Politikalar ...

Suriyeli miilteciler hem Liibnan’da hem de Tiirkiye’de zor yasal kosullarla karsilastyor, ancak
farkli derecelerde. Cenevre Sozlesmesi her iki {ilkedeki Suriyelilere uygulanmiyor. Liibnan’da
hiikiimet, BMMYK’in miilteci statiisiinii tanimasina yasal bir etki vermiyor. Dolayisiyla kayitl
Suriyelilerin teorik olarak baska bir iilkeye yerlestirilmeyi bekledikleri diistiniilmektedir.
2015’ten bu yana, yeni kisitlamalar Suriyelilerin iilkeye girislerini ve oturma izinlerini
yenilemelerini gitgide artarak zorlastirmistir. Suriyelilerin ¢alisma alani insaat, tarim, temizlik
ve ¢Op toplama gibi belirli sektorlerde yogunlagmakta olup garson veya otel personeli olarak
da caligmaktadirlar. 2015 yilinda BMMYK kayitlar1 askiya alinmig ve halihazirda kayith
olanlar i¢in ¢alisma hakki yasaklanmistir.

1 http://leamuellerfunk.com/index.php/syrmagine-project/

Translation of GIGA Focus | Middle East | Number 3 | June 2020 | ISSN 1862-3611


http://leamuellerfunk.com/index.php/syrmagine-project/

3 GoOg¢ Politikalarina Miiltecilerin Bakis Agisi

Bu yasal ¢erceve, ¢cok sayida Suriyelinin gegerli oturma izninden yoksun oldugu ve diizensiz
kosullar altinda ¢alistig1 bir durumla sonuglanmistir. Liibnan’in ekonomik durumu son yillarda
kotiileserek miiltecilerin yasam kosullarini daha da kétiilestirdi. Gegerli izni olmayan Suriyeli
miltecilerin kanuna aykirt oldugu sayilmakta ve goézaltina alinmakta veya zorla kendi
iilkelerine iade edilebilmektedirler. Hiikiimet yetkilileri, miiltecilere gitmeleri gerektigini
bildiren siirdist edilme emirleri defalarca yaymladilar (Janmyr 2018). Liibnan hiikiimeti de
“kamp yok” politikasin1 izlemekte: Liibnan siyasi sdylemine gore, Suriyeli miilteciler bir
zamanlar Filistinliler gibi iilkede kalmamali. Baz1 Liibnanli gruplar da defalarca Suriyeli
miiltecilerin ¢adirlarin1 yakmaya cagirdilar.

Turkiye’deki Suriyelilere 2014 yilindan bu yana Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu uyarinca gegici koruma (GK) verilmistir. GK rejiminin hiikiimleri arasinda yasal kalma
hakki, geri gonderilmeme ve siir disi etmeme ilkesi, saglik ve egitim hizmetlerinden yarar-
lanma hakki ile kamplar1 yonetme ve destekleme ilkeleri de bulunmaktadir (Togral Koca 2016).
Ancak, diizenleme agik bir ¢aligma hakki saglama noktasinda yetersiz kalmaktadir. GK kim-
ligini tasiyanlar ¢alisma izni i¢in bagvurabilirler, ancak hiikiimet yetkililerinin bu izni vere-
cegine dair bir garanti yoktur (Ineli-Ciger 2014). Ustelik, hiikiimetin bir kararnamesi dola-
yistyla geri gondermeme ilkesini atlatmak miimkiindiir: yani, halk saglig1, ahlak veya toplumsal
diizene tehditler s6z konusu olunca bu durum gegerli olmaktadir. Ornegin, bu kararname, Halk
Koruma Birliklerini (YPG) destekleyen Suriyeli Kirtleri ve Islam Devleti (ISID) sempatizan-
larim1 Suriye’ye geri gondermek igin kullanildi. Bu arada 2017°de Istanbul gibi birgok belediye
ve Turkiye-Suriye siirindaki sehirler GK kaydini askiya aldu.

Bu kisilerin Liibnan ve Tiirkiye’yi yasal olarak terk etme yollari, Suriye krizinin basla-
masindan bu yana kisitli kaldi. Yurtdisinda ¢alisma ve egitim vizesi bagvurulariin kabul edilme
olasilig1 diisiiktiir ve birgok Suriyelinin ilk basta gecerli kimlikleri yoktur. Henley Pasaport En-
deksine gore Suriye pasaportu seyahat ozgiirligii agisindan 107 iizerinden 105. sirada. Son
yillarda Liibnan ve Tiirkiye’den ayrilma konusundaki kisitlamalar artageldi: Turkiye-Suriye
smirmin Ocak 2016°da fiili olarak kapanmasindan bu yana Liibnan’daki Suriyelilerin Tur-
Kiye’ye giribilmeleri i¢in vize almalar1 gerekmektedir. Son birkag yildir insan haklar: orgiitleri,
Tiirk sinir kuvvetlerinin, sinir1 gegmeye calisan Suriyelileri yaralayarak ve hatta dldiirerek geri
yollamaya devam ettiklerini belirtti (insan Haklar1 Izleme Orgiitii 2018). Benzer bir sekilde,
Yunanistan-Tirkiye simir1 AB-Tirkiye anlasmasindan bu yana tamamen kapatilmakta;
2016’nin baglarinda Tirkiye icinde seyahat izinleri getirildi, bu da Suriyelilerin iilkenin
batisindaki sehirlere ulagsmasini1 engelledi. Ayrica, {icilincii bir iilkeye yeniden yerlesim aktif
olarak takip edilemez ve BMMY K’nin kirilganlik kriterleri ve genel olarak yeniden yerlesim
sayisinin az olmasi nedeniyle sadece bir azinlik i¢in bir secenek olarak goriilmektedir. Tir-
kiye’de, drnegin, kayitlh GK yararlanicilarinin yeniden yerlesim basvurlarini tespit eden ve
BMMYK ’ya sevk eden birim; Tiirkiye Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’dir.

... Ve Her Yerdeki Doniis Baskilar:

Besar Esad rejimi, Suriye’nin merkezinde ve gineyinde Daraa ve Guta’nin etrafindaki alanlar
tizerinde kontrolii yeniden kurarak, iilkenin savas sonrasi bir asamaya girdigi imajin1 gelistir-
meye calisiyor. Baskan Esad, 2018’deki nadir bir ¢agirda bulunarak, iilkeyi Suriyelilerin geri
donmesi igin guvenli ilan etti. Fakat, iilkenin bir¢ok yerinde siddet azalmis olsa da, sivillerin
tizerindeki zorluklar ve diismanlik etkisi, insani ihtiyaglarin temel itici giicli olmaya devam et-
mektedir. Iskence ve kaybolmalar devam ediyor ve 2019 yilinda, tahminen 11,7 milyon insanin
Suriye’de gesitli insani yardima ihtiyag duydugu tahmin ediliyor (BMMYK 2019). 2019/
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2020°de muhalefetin son yerlesim bolgesi olan Idlib’e kars1 hiikiimetin saldiris1 520.000 kisinin
evini terk etmeye sebep olmustur.

Hem Libnan’da hem de Turkiye’de siyasi liderler Suriyeli miltecilerin geri donmesi igin
bask1 olusturmaya bagladi; resmi ve gayri resmi aktorler araciligiyla doniisleri kolaylastirmak
icin politikalar uygulamaya konuldu (Fakhoury ve Ozkul 2019; Sahin Mencutek 2019). Esad’in
Libnan’daki muttefiki Hizbullah, miiltecilerin geri donmesini saglamak hedefiyle iilkenin
farkli yerlerinde doniis i¢in kayit ofisleri acti. Tiirk hiikiimeti de Tiirkiye yanlis1 yerel aktorlerle
isbirligi yaparak muhalefet kontroliindeki bolgelere miiltecilerin geri doniisiinii devamli olarak
tesvik ediyor. Ancak, geri doniisiin, ev sahipligini yapan her iki iilkedeki Suriyeliler i¢in dogru-
dan yasal sonuglar1 vardir: Liibnan’da, Igisleri Bakanligi’na bagli olan Genel Giivenlik Miidiir-
lugi, siirda Suriye’ye donen her miltecinin pasaportunu siiresiz olarak geri donmesini engel-
lemek icin damgalar. Tlrkiye’de goniillii doniis, GK’nin sona ermesi icin bir gerekce olarak
kabul edilir ve daha sonra iltica hakki tekrar aranamaz haline gelir (Miilteci Haklar1 Tiirkiye
2017).

Egitime Ulasmada Yasal ve Ekonomik Zafiyetler

SYRMAGINE anketinden alinan betimsel istatistikler, Suriyeliler i¢in yasam kosullarinin
ozellikle istikrarsiz oldugu Liibnan’da, katilimcilarin gesitli e8itim ge¢mislerini ve yliksek
dizeyde ekonomik ve yasal zorluklarini ortaya koymaktadir. Genel olarak, ankete katilanlarin
ylizde 38’inin egitimi yoktu ya da sadece ilkokul mezunuydular. Yiizde 34’1 ortaokul (Siniflar
7-9.), Yiizde 12 lise (Siniflar 10-12.) ve ylizde 16 iiniversite veya muadil egitimini almiglardi.
Bu da yerinden edilmenin Suriye toplumunu tiim tabakalariyla nasil etkiledigini yansitiyor.
[lkokul egitimi almis veya hi¢ egitim almamis katilimcilarin oram iki iilkede asagi yukari
benzer olsa da, Tiirkiye’de lise veya tiniversite egitimi almis katilimeilarin pay1 daha fazladir
(asagidaki Sekil 1’e bakiniz).

Hane halki gelirleri, cogunlukla (kayit dis1 sektdrde) ¢alisan (erkek) katilimeilarin biiytik
cogunluguna ragmen, tamamen diisiik ve yetersizdi. Ankete katilanlarin yaklagik yaris1 ayda
maksimum 400 USD gelir elde eden bir evde yasiyordu. Liibnan’da hane halki gelir seviyeleri
onemli dl¢iide diisiiktii, katilimeilarin yiizde 16,5°1 aylik maksimum 200 ABD Dolar1 ile yasa-
maktadir (bkz. Asagidaki Sekil 2). Bir¢ogu son 12 ay i¢inde borg aldiklarini sdyledi (bkz. Asa-
g1daki Sekil 3).

Istihdam oranlar1 oldukga benzerdi, erkeklerin yiizde 90’1 ve kadinlarin yiizde 18’i calistyor.
Ankete katilanlarin yarisinin iki ev sahibi iilkede yasal bir statiisii vardi, ancak oranlar 6nemli
Olclide farkliydr: Tiirkiye’de ikamet edenlerin yilizde 82’si Liibnan’da yilizde 28, yasal bir
statliye sahipti. Dolayisiyla bu veri, GK’nin Tiirkiye’de otomatik olarak yasal bir ikamet hakk1
verdigini gostermektedir — ki bu Liibnan’da gegerli degildir (bkz. Asagidaki Sekil 4).
Dolayisiyla iki iilkede genel yasam memnuniyeti onemli 6l¢iide farkliydi: 1’den 10’a kadar bir
Olcekte Liibnan’da 4,1 iken, Tiirkiye’de ortalama 5,4 idi.
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Yiiksek Doniis Arzular: ve Diisiik Doniis Hareketleri

Libnan ve Turkiye’deki Suriyeli maltecilerin evlerine dénmeyi arzu edip etmediklerini 6gren-
mek icin, katilimcilara Suriye’deki savasin sona erecegi varsayimsal senaryosu altinda tercih-
lerinin ne olacagi soruldu. Ortalama olarak, bulgular Liibnan’daki katilimcilarin (yiizde 48°i)
memlekete donme arzusunun Turkiye’den (yuzde 31) 6énemli 6lglide daha yiiksek oldugu bu
durumda (yuzde 40) Suriye’ye donme yoniinde giiglii bir 6zlem oldugunu géstermektedir (bkz.
Asagidaki Sekil 5). Bu, blyuk 6lglide Liibnan’da miiltecilere yonelik diismanca resmi durus ve
sikintili ekonomik durumla agiklanabilir. Bununla birlikte, bir¢ok katilimci gelecekte Suriye’ye
donmeyi arzu ederken, mevcut kosullar altinda bunu yapmak, 6zellikle mevcut rejime karst
olanlar arasinda, geri doniiste askere alinma veya siyasi zulim korkusu olarak tanimlandi.
Bir¢cogu geri dondiiklerinde kendilerine ne olacagini bilmediklerini sdyledi ve bazilar1 rejimin
genel olarak miiltecileri siyasi muhalifler olarak kategorize edebilecegine inaniyorlar. Digerleri
Suriye’den bir kez daha kagmak zorunda kalirsa Liibnan ya da Tiirkiye’ye geri donememekten
korkuyorlardi. Bazilari, mali kaynak eksikliginin, Suriye’de miilkiin geri kazanilmasindaki
giicliiklerin yani sira, bunun i¢in herhangi bir belge bulunmamasinin daha biiyiik engeller
oldugunu belirtti.
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Sekil 5: Savasin Sona Ermesi Halinde Hareketlilik Arzular
(yuzde olarak)
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Ankete katilanlarin ylizde 40°1 savas sona erdiginde geri donmek istedigini belirtirken, yiizde
25’1 bunu savasin sonucuna bagl kildi. Birgogu iilkede selamet ve huzurun varligini, genel
siddetin durdurmasini, siyasi rejimin veya guvenlik gugclerinin degismesini, eski mulkiyetine
erigimi, temel hizmetlerin mevcudiyetini ve bu baglamda Suriye’deki ekonomik durumu kosul
saydi. Sartli dontis, Tiirkiye’deki katilimcilar arasinda (ylizde 33) Liibnan’a (ylzde 17) gore
daha yaygindi; bu durum Tiirkiye’deki katilmeilarin hem daha iyi genel yasam kosullarina sahip
olmasi, hem de Liibnan’dakilardan daha fazla sayida rejim karsit1 miiltecinin bulunmasi ile
iliskili olabilir.

Bunu Trablus’ta bir kadin soyle agikladi:

Besar Esad var oldugu siirece geri donmeyecegiz, ¢iinkii orasi giivenli degil. “Besar ik-
tidardan diigiiriilecek” derlerse, hepimiz geri doneriz. Ama orast giivenli degilse nasil geri
donelim ki? “Evlerinizi tamir edecegiz, yeniden insa edecegiz” diyorlar ama hepsi yalan.
Orasi giivenli degil.

Anket ayrica, savasin bitmesi halinde bile bulundugu iilkede kalmaya devam etmek isteyen
katilimeilarin Tirkiye’de (ylzde 23) Libnan’da (ylizde 10) oldugunu ortaya koydu. Bu
nedenle, Turkiye’de katilmcilarin yiizde 11’inin ve Liibnan’da yuzde 24’(inin savas bitse bile
baska bir iilkeye goc etmek istemesi sasirtict degildi. Genel olarak, katilimcilarin yiizde 29°u
2011 yilindan bu yana iki ev sahibi iilkeden birini terk etmeye c¢alisti: oranlar ise Tiirkiye’de
yuzde 25, Libnan’da yiizde 32. Turkiye’de Avrupa’ya gog¢ etme fikrine karsi giiclii ve ayni
zamanda yaygin bir direnis vardi: ankete katilanlarin yiizde 58’1 gerekli evraklar verilse bile
Avrupa’ya gitmek istemediklerini belirtti (Maller-Funk 2019).

Kalma Nedenleri

Libnan’da veya Tirkiye’de mltecilerin kalma arzusunun nedenleri hakkinda daha fazla bilgi
edinmek i¢in sozIii anlatim miilakatlar1 yaptik. Ortak noktalar ortaya ¢ikti: Zamanla, multeciler
ongoriilebilir bir gelecekte giivenli bir geri doniisiin miimkiin olacagina dair umutlarini yitirmis
olsa da, gelecekte Ulkeye geri donebilmeleri veya en azindan iilkeyi ara sira ziyaret edebilmeleri
i¢in hala cografi olarak Suriye’ye yakin kalmak istediler. Bazilar1 Suriye’de mulklerini kaybet-
mis ve orada yakin aile tiyeleri de kalmamus, ancak kiiltiirel olarak kendilerine yakin hissettiren
bir toplumda yasamay1 tercih etmislerdir. Ornegin gd¢ etmeden dnce yaptiklar: ayn1 meslekte
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calismaya devam ederek, Katilimcilar yasam beklentilerini ¢ogu zaman kendileri igin kabul edi-
lebilir bir sekilde uyarlamislardi. Goriisiilenler genellikle acilarini nasil yasadiklarini, yeni bir
hayata alistiklarini ve simdiki zamana odaklanmaya karar verdiklerini agikladilar (Miller-Funk
2019).

Ornegin, bir katilimet, gocuklarinin egitimine adanmis bir anne olmak yerine, gretmen olma
orijinal yasam planini nasil adapte ettigini acikladi:

Tiirk¢e ogrenmeye basladim, gegen yil Tiirk¢e ogrendim. Ders vermeye de basladim ve
tekrar kendimi canli olarak hissetmeye bagladim. Varligimin bir 6nemi oldugunu hissettim,
oglumun ders notlar: gelisti. Daha once bir hedefim ve bir hayalim vardi. Ogrencilerin
belirli bir bolumlne ders vermek, hayatlarini degistirmek. Su anda bu hayal imkansiz
gorlnuyor, dil engeli hala orada. Belki gelecekte ¢oziim yolu gézikebilir.

Calisma kosullar1 genellikle sert ve somiiriicii olarak deneyimlense bile, goriisiilenler ev sahibi
tilkede bir yasam insa etmeyi hayal edebildi — ve yasal durumlarinda karsilastiklari asiri
ayrimciliga ragmen — iilkede profesyonel ve kisisel firsatlar gordiiklerini sdylediler. Bazilar
Suriye’de yasadiklar1 ve bildikleriyle karsilastirildiginda ev sahibi iilkeyi nispeten giivenli olarak
algiladi.

Suriye’de orduyu terk eden bir geng, Turkiye’de nasil hissettigini soyle anlatti:

Burada, Suriye 'ye gore daha iyi, benim a¢imdan, ¢iinkii bir asker olarak [ ...] geldim ve ¢ok
daha fazla ozgiirlige sahip oldum. Burada ben kimseye ait degilim. Kimse bana “Buraya
gel, suraya git,” diyemez, hayir. Ozgiir oldum.

Baska Bir Yere Gitme isteginin Nedenleri ve “Mahsur Kalma” Duygusu

SYRMAGINE bulgulari, miiltecileri bagka bir iiciincii iilkeye gocii (ileriye dogru gog) diisiin-
meye itenin makro, mezo ve mikro diizeyde politik, ekonomik, toplumsal ve bireysel faktorlerin
bir kombinasyonu oldugunu ortaya koymaktadir. Makro diizeyde, ileriye dogru géce neden olan
unsurlar yetersiz yasal giivence, finansal giivensizlik ve saglik ve egitim hizmetlerine yetersiz
erigimdir.

Mezo diizeyde, goce devam etme ile ilgili kararlar gogunlukla aile iginde aliniyor: Ebeveyn-
ler ¢ocuklari i¢in go¢ edeceklerini belirtirken, genellikle babanin 6nce yola ¢ikmasi gerektigini,
anneninse ¢ocuklarla kalip, daha givenli kosullar olusunca esine katilmasini kararlastirdilar.
Ayn1 zamanda, gog¢e devam etme karari, 6zellikle bekar yetiskinler icin bireysel diizeydeki
secimlere daha genis bir alan birakti: bazi bekar goriismeciler kacake¢iligi ¢ok riskli goren ya da
cocuklarinin daha da uzaklasmasi fikrine karsi ¢ikan ebeveynlerinin istegine karsi ¢ikmiglardi.

Mikro diizeyde sonuglar, yasam memnuniyetinin, gelecek tahayyullnin ve yakinda zaman-
larda Suriye’ye bir geri doniis umudunun (veya eksikliginin) 6nemini ortaya koymaktadir. Goce
devam etmeyi arzu edenler genellikle su an bulundugu durumundan derinlemesine memnuni-
yetsiz ve bagka yerlere gogiin yasam hedeflerine ulagsmalarina yardimci olacagina ikna olmus
durumdalar. Siklikla, goriisiilen kisiler hi¢ ¢atisma yasamamis olmalar1 halinde yasayacak
olacaklar1 hayattan mahrum birakilmis hissediyorlar. Ornegin, savas bitse bile yoluna devam
etmek isteyenler, genellikle biraz daha yiiksek bir egitim ge¢misine ve daha diisiik yasam mem-
nuniyetine sahipti. Go¢e devam etme fikrini benimseyen katilimcilar genellikle eninde sonunda
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farkli bir yerde gerceklestirecekleri bir “projeye” sahiptiler. Baska yerlerde, 6zellikle Bati
(Avrupa) iilkelerinde, daha iyi ve istikrarli bir yasam kurma konusunda giiclii hayalleri vardi.
Goce devam etmek isteyenler arasinda egitim istegi baskindi, bu da birgok Suriyeli gocuk ve
gencin (6zellikle Libnan’da) iyi bir egitime ulagamadiklar1 ger¢egini yansitiyor.

Mesela Trablus’taki geng bir kadin soyle dedi:

Oniimiizdeki yedi veya sekiz yili aymi zor kosullarda, tek bir yerde yasayamayacagimi bi-
liyorum. Hicbir sey ogrenemedigim bir noktaya gelmek istemiyorum, nereye gittigimi ve
zorlugun ne oldugunu ve Liibnan’a geri doniistin olmayacagini biliyorum. Ama en azindan
egitimimi bitirebilmek i¢cin hayatta risk almak gereklidir.

Genel olarak, hedef iilkeler hakkindaki hayaller, belirli bir yere varmaktansa — bir kisinin yasam
projesini gergeklestirmesi anlaminda — daha aragsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriisiilen
Suriyeliler, mevcut baglari olan, bir toplumsal destek aginin bulundugu, dil becerilerine uygun
ve kendileri i¢in bir yagam yaratmay1 hayal edebildikleri bir yerde yasamak gayesindeler. Kendi
kisisel aglar1 araciligiyla Avrupa’ya goc¢ ederken ortaya g¢ikabilecek riskler hakkinda bilgi
topladilar ve diizensiz gogiin tehlikeleri hakkindaki farkindalik kampanyalarini dikkate
almadilar.

Onemli bulgulardan bir digeri de gériismecilerin cogunlugunun ne geri doniis ne de ileriye
yonelik go¢ konusundaki isteklerini gergeklestirebilmis olmalaridir. Bir¢gogu geri doniise derin
bir inanc1 korumakla beraber, istekli olma ile geri doniisti gerceklestirebilme arasinda giiclii bir
uyumsuzluk vardi. Bazilari, su anda geri donme ile ilgili diistincelerin kendi isteklerinden degil,
Suriye’deki aile yiikiimliiliikklerinden, mali ve yasal kirillganliktan ve ev sahibi iilkedeki saglik
hizmetlerine yetersiz erisimden etkilendigini bildirdi ve bu da bazilarimi yiiksek belirsizlik ve
risk kosullarinda bile geri doniisii diisiinmeye sevk etti (Miiller-Funk ve Fransen 2020). Ote
yandan, Avrupa’ya go¢ etmeyi tahayydl eden ve planlayanlar, genellikle sinirlar1 diizensiz bir
sekilde agsmak i¢in finansal imkanlara sahip, yurtdisinda genis sosyal ag1 bulunan ve bir hayli
risk almay1 gbze alan kisilerdi. Bir¢ok goriismeci (6zellikle Liibnan’da) mahsur kalmis hisset-
tigini bildirdi, ne geri donebiliyor ne de istedikleri gibi devam edebiliyorlar.

Beyrut’ta bir erkek katilimc1 pismanligini dile getirdi:

Suriye’den ayrilan son kisi bendim, hi¢ ayrilacagimi diigiinmemistim. Bu tilkeyi sevmiyorum,
burada yasayamazsin. Insanlari seven insanlardan biriyim, arkadas edinmeyi severim, disar
¢ctkmayt seviyorum, hareket etmeyi seviyorum. Burada her sey yasak. Burast hapishane gibi.
Sadece buradan ise, isten de buraya doniiyorum. Hareket edemiyorum.

Sonuclar Uzerine Diisiinmek: Miiltecilerin Bakis Acisim1 Dahil Etmek

Zorla yerinden edilmis insanlara ¢6ziim bulma konusundaki son uluslararasi ¢abalar, miilteci-
lerin dahil edilmesini ve katilimini destekleyen bir yaklagimin gerekli oldugunu vurgulamistir
(Miilteciler I¢in Kiiresel Sézlesme 2018). AB politikasina miiltecilerin bakis agisini dahil etme
istegi tekrar tekrar dile getirilirken (Go¢menlerin ve Miiltecilerin Katilimina iliskin Ortakligin
Eylem Plan1 2017), bazilar1 bunun gergek bir katilimindan ziyade sadece sembolik olarak
uygulanmasi gereken bir zorunluluk olup olmadigini sorgulayageldi.
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SYRMAGINE’ ’nin temel amaglarindan biri, kanita dayali politikalar gelistirmenin temeli
olarak miiltecilerin kendilerini ilgilendiren politikalara karsi duruslar1 hakkinda daha 1yi veri
saglamakti. Miilteciler, bu projenin veri toplama ve analiz siirecine de katildilar. Bag arastirmaci
disinda, bu metne katkida bulunan diger dort yazarin tamami Suriye’de yerinden edilerek Lub-
nan’a veya Tirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalmis ve gittikleri tilkelerde miiltecilere hizmet
veren farkli sivil toplum 6rgiitlerinde ¢alismus kisilerdir. Bu tabandan tavana yaklasima dayana-
rak, bir dizi politika dnerisi formile edilebilir.

Mevcut kosullar altinda Suriye’ye doniislerin ¢ogu vakada zorlamayla gergeklestigini ve
muhtemelen yeniden (i¢ veya dis) yerinden edilmelere yol agabilecegini kesfettik. Catigsma hala
devam ederken ve farkli yabanci ve yerel silahli gruplar par¢alanmis haldeki Suriye’nin farkli
bolgelerine hakim durumdayken, siddetin ve siyasi zulmiin sonu ufukta goriilmemektedir — en
azindan yakin gelecek igin. Ilk olarak, mevcut rejim iktidarda oldugu siirece kimi asla Suriye’ye
giivenli bir sekilde geri dénemeyecek. Ikincisi, birgogu Orta Dogu bdlgesinde kalmay1 ve
potansiyel bir geri doniisii bekleseler bile yasal agidan bakildiginda, geri génderme devam ettigi
ve Cenevre Konvansiyonu Suriyeli miiltecilere uygulanmadigi siirece ne Liibnan ne de Tiirkiye
guvenli tlke olarak kabul edilebilir. Bu kosullar altinda, asagidaki politika tedbirlerine
odaklanilmasini 6neriyoruz:

(1) ticiincii iilkelere ulagsmak igin gilivenli ve yasal yollarin genisletilmesi;

(i) mdltecilerin giiclendirilmesinin desteklemesi, Liibnan ve Turkiye’de ayrimcilik
karsithiginin gii¢lendirmesi; ve

(ili)  geri doniisiin goniillii, giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir olmasi gerektigini goz 6niine
alarak, geri doniis kampanyalarinin veya herhangi bir sekilde sinir dis1 edilmenin
durdurulmasi

(i) Ugiincii iilkelere ulasmak icin giivenli ve yasal yollarin genisletilmesi icin tedbirler

v Ugiincii iilkelere yerlesimi artirin: Hem BMMY K nin yeniden yerlesim program-larma
katilan iilke sayis1 hem de iiglincii {ilkelere yerlestirilecek miiltecilere ayrilan yillik
kotalar, Cenevre Sozlesmesini onaylayan iilkeler tarafindan 6nemli 6lg¢lide artirilmali.
Bu, miilteci krizinden en fazla etkilenen iilkelerin kirilganligini azaltacaktir.

v Insani vizeleri sunun: Uluslararast Miilteci Koruma rejimini destekleyen iilkelerin
konsolosluklarinda sigimma bagvurusu yapma imkani saglansin. Bu, {iglincii iilkelere
diizensiz olarak giren miilteci sayisini azaltacak; daha diisiik refah seviyesine sahip ve
riskten kacinan bireylerin giivenli yerlere erismesine olanak saglayacaktir. Finansal
birikimlerini kagakcilara harcamak yerine, miilteciler yeni bir iilkede hayatlarim
yeniden insa etmek icin kullanabilecekler.

v’ Sponsorluk programlarini genisletin: Multeciler icin bilyuk 6lcekli 6zel ve dernek
tabanli sponsorluk programlari sunulsun. Bu, yeniden yerlestirilmesini desteklemek
Uzere bir milteciye sponsor olacak, guvenli bir Ulkede ikamet eden bir grup insan veya
dernegi gerektirir. Bu tur sponsorluklar, ev sahibi tlkelerdeki bireylerin ve sivil toplum
aktorlerinin, ev sahibi iilkede yeni ve bagimsiz bir hayat kurma konusunda miiltecileri
aktif olarak desteklemelerine olanak verir.
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v Dublin Sozlesmesini gozden gecirin: Bu yasal belge, Gliney Avrupa’daki lye ulkelere

orantisiz siginma sorumlulugu getirmistir. Pek ¢cok goériismeci, Yunan adalarindaki sok
edici kosullart géz Oniine alarak bu iilkede bir hayat kurmay1 hayal edemiyordu.

V' Diizensiz gog riskleri konusunda farkindalik kampanyalarini durdurun: Cogu milteci

goc ile ilgili kararlar alirken bu tiir kaynaklara basvurmuyorlar. Bu kampanyalar icin
ayrilan fonlar, alternatif ve daha faydali tedbirler i¢in kullanilsin.

(if) Liibnan ve Tiirkiye de giiclendirmeyi ve sosyal uyumu desteklemek i¢cin tedbirler

(iii)

v' Mali yiikii paylasin: En agir baskilar altinda bulunan iilkelere — 6zellikle yiiksek sayida

miilteci barindiran, géz ardi edilemeyecek issizlik oranlarina sahip ve saglik hizmet-
lerine yetersiz erisime sahip ve soklara en acik durumdaki iilkelere — somut ve hizli
destek saglamak igin uluslararasi fonlar1 artirm. Ornegin mevcut COVID-19 salgini
Libnan ve Tulrkiye’deki birgok miilteci igin ani bir gelir kaybina neden oldu.

Uluslararast Miilteci Koruma rejiminin miidafaasini  devam ettirin: Cenevre
Sozlesmesini tam olarak uygulamayan veya miiltecilerin hukuki ve saglik hizmetlerine
erisim hakkini savunmayan ve miiltecileri zorla geri doniisten korumak ig¢in ulusal
siginma yasalarina sahip olmayan iilkelerde yerel orgiitlerin ve STK’larin savunuculuk
ve izleme faaliyetlerini destekleyin.

Calisma hakkini saglayin: BMMY K’ye kayitl miiltecilere ve gegici koruma altindaki
kisilere otomatik olarak ge¢imini saglama hakki da taniyan oturma izni verilsin. Yerel
isgiicii piyasalarinda vasifli miilteciler i¢in anlamli firsatlar yaratilmalidir. Ancak ¢aligma
hakk: kendi ayaklar1 iistiinde durabilme ile karistirnlmamalidir. Issiz veya engelli
miiltecileri desteklemek i¢in net mekanizmalar olusturulmalidir.

Sosyal uyumu destekleyin: Hem mudilteci hem de ev sahibi topluluktaki hassasiyetleri
tanimay1 amaglayan, ¢atismaya duyarli baris insas1 projeleri desteklenmelidir, 6zellikle
de mesleki egitim ve kiiltiirel girisimler alanlarinda. Bu projeler kooperatifler, ortak
mesleki egitimler, okuma yazma kurslar1 gibi kadinlar giliclendirme projelerini icermeli,
bunlarin yani sira miiltecilerin ve ev sahibi toplumun deneyimlerini ve korkularin
paylasabilecekleri alanlar yaratmak i¢in mahalle atdlyeleri ve ortak aksam yemekleri
diizenlenmelidir. Ev sahibi topluluklara Suriye miizigi, mutfag: ve kiiltiirii hakkinda
bilgi verebilecek Levanten kiiltiir merkezleri de olusturulmalidr.

v Egitimi tesvik edin: Genglik, koprii kurucu olup miiltecilere karsi ayrimciligi ve

onyargiy1 azaltmada énemli bir rol oynayabilmektedir. Ogretmenleri, miilteci dgren-
cilere — 6zellikle ayrimeilik ve travma sonrasi stres bozuklugu ¢ekenlere — nasil yakla-
sacaklar1 konusunda egitin. Hem yerel hem de miilteci ¢ocuklar i¢in eglence etkinlikleri
diizenleyin. G6¢ konusunu okul ve iiniversite ders miifredatlarina konu olarak dahil
edin. Miiltecilerin yiiksekogretime erisimlerini kolaylastirmak i¢in onlara 6zel burslar
olusturun.

V' Dil egitimini gii¢lendirin: Miilteci kamplarinda, fabrikalarda, meslek merkezlerinde,

okullarda vb yerlerdeki Suriyeli miilteciler i¢in Tiirk¢e egitimi artirilmali ve gocuk bakim
merkezleri biinyesinde anneler i¢in dil kurslar1 verilmelidir. Hiikiimetler, ¢alisanlar1 dil
egitimi kurslarina gondermeleri i¢in igverenlere tesvik saglayabilir.

Goniilli, giivenli, onurlu ve stirdiiriilebilir geri doniisii desteklemeye yonelik tedbirler
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v’ Suriye’ye “git ve gor ziyareti”’ nedeniyle otomatik koruma kaybini durdurun: Bir sonraki
adimlarina karar vermeden Once Suriye’deki kosullari yerinde degerlendirmek icin
bireysel olarak geri donmeye karar veren miilteciler cezalandirilmamalidir. Mense
tilkedeki kosullar giivensiz ise korumaya donebilmeliler.

v’ Miilkiyet haklarini koruyun: Eski miilklere erisim, miiltecilerin geri doniis kararlarinda
kilit bir unsurdur ve bu nedenle bu kisilere ilgili belgelerin verilmesini savunmak hayati
onem tasimaktadir. Suriye sivil toplumunun i¢inden adil miilkiyet haklar1 i¢in kulis
yapan sesleri ve girisimleri géz 6niinde bulundurun.
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